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NUE 21-FR-2019
Falla de Respuesta
Ablvarenga Martir v Portitlo contra Municipalidad de San Luis La Herradura

Resoluctan Dehinitiva
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador. a las

ui o N . .
quince horas con veintiocho minutos del veintidés de enero de dos mil veinte
Descripcion del caso

I. E e juli . in G i
El 10 de julio de 2019, Franklin Gamaliel Alvarenga Mirtir y Héctor Sadl
Portillo ; i —

, presentaron solicitud por la supuesta falla de respuesta atribuida al oficial de O'Q
informacién de 1a Municipalidad de San Luis La Herradura, departamento de La Paz ‘

a su solicitud de fecha 07 de junio de 2016,
f

N En atencidon a la delimitacion realizada en ¢l auto de admision del presente caso. la \"‘7/3
informacion objeto de acceso por los peticionarios, consistio en: 1) Copia certificada segin |
!(:y del Acuerdo en que el Concejo Municipal decidic contratar nuestros Servicios .
Profesionales de Asesortu Juridica y Representacion Judicial y Extrajudicial para lu
Mum('ipa[idad de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz, pura el ano 2019, 2)
Copia certificada segun ley del Contrato privado autenticado notarialmente de Servicios

2 .y |
;;f)f(_{smnal(-’x de Asesoria Juridica v Representacion Judicial v Extrajudicial para la

unicipali g &Y - . ‘

fur fol Iu-!ad de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz, para el ano 2019; 3]
Copia certificada segin ley del Acuerdo en que ¢l Concejo Municipal tomé la decision de

dar por finalizado el Contrato gue suscribimos de Servicios Profesionales de Asesoriu
Juridica y Representacion fudicial v Fxtrajudicial pura la Municipalidad de San Luis La
Herradura, Departamento de La Paz, para el unio 2019; 4) Copia ceriificada segiin ey de

los pagos de honorarios efeciwados por la Tesoreriu Municipal por lm( Servicios

'y, T 'S |
Profesionales de Asesoria Juridica v Represemtacion Judicial v Extrajudicial para lu

Municinali . .
unicipalidad de San Luis La Herradura, Departamento de La Paz, para el afio 2019; 5)

Pagina 1 de 7




durante los meses de diciembre 20018 yenero 2019; 6) Dewalle de las fechas, horas v iugares
en gue ef Concejo Municipal realizo sesiones fuera del edificio de la Alcaldia Municipal
durante el periodo comprendido del | de enero al 31 de mayo de 2019;7) Copia certificadu
segun ley de las convocatorias para sesiones extraordinarias efectuadas en los meses de
diciembre 2018 v enero 2019, en que consten las firmas recibidas de los miembros del
Concejo Municipal convocados v el asunto a tratar, de acuerdo con la Ley; 8) Copia
certificada segiin ley de el o los acuerdos en que el Concejo Municipal decidié reunirse en
lugares que no sea el edificio de la Alcaldia Municipal, durante el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de mayo de 2019; 9) Copia certificada segiin ley de las Jacturas de cobro
yio comprobantes de cesién de uso, a titulo gratuito u oneroso, de instalaciones de empresas
o personas afenas a la Municipalidad, para el desarrolto de sesiones del Concejo en el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de mayo de 2019; y, 10) Copia certificada segin
ley de los comprobantes de egresos gue ul seiy de Junio de 2019 se hayvan pagado en concepto
de uso de instaluciones privadas para el desarrollo de sesiones del Concejo Municipal

durante el periodo comprendido del | de enero al 31 de mayo de 2019.”

Asimismo, por medio del auto de admision pronunciado por este Instituto a las diez
horas con cincuenta y dos minutos del 23 de julio de 2019, se requirié que de conformidad
con el articulo 82 inciso 2° de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica (LAIP), en el
término de veinticuatro horas contadas a partir de la recepcion de la correspondiente
notificacion, se remitiery el expediente administrativo de la tramitacién de la solicitud: y de
igual manera en dicho auto se confirié trastado a la oficial de informacion de la
Municipalidad de San Luis La Herradura, departamento de La Paz, puara que expresara

las razones por las cuales habia omitido brindar respuesta a la solicitud del ciudadano.

El din 13 de ¢nero de 2020, Eulalio de Jesds Orellana Orellana, oficial de
informacion de la Municipalidad de San Luis La Herradura, departamento de La Paz,
remiti6, de forma extemporinea a esta sede: a) informe de defensa formulado por el referido
oficial de informacién; b) el expediente administrativo solicitado y ¢} la documentacién con
la que la Municipalidad pretende satisfacer la soljcitud de informacién formulada por los

peticionarios.

A través del informe de defensa la referida funcionaria justifico su falta de respuesta a
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la solicitud presentada por Franklin Gamaliel Alvarenga Baires y Héctor Saidl Portillo
indicando, en sintesis. que diligencié la solicitud presentada por os peticionarios, pero gque
la informacion no fue entregada por la unidad administrativa respetiva debido a que al
encargado de la misma se le otorgd licencia por incapacidad  y que quien asumid las

funciones del mismo fue ¢l senor José Rolando Rosales Mendoza.

Ademas. justificéd la remision extemporanca del informe de defensa. indicando que la
Municipalidad se encontré en vacaciones del periodo que va del 23 de diciembre de 2019 W
6 de enero de 2020, para fundamentar sus alegaciones, ¢l oficial de informacton ancexo: 1
copia simple de certificacion emitida por el secretario municipal de San Luis La Herradura.
de fecha 4 de mayo de 2018; 2) copia simple de Memorandum UAIP/ 025-12/06/2019
emitido por el oficial de informacidn y dirigido a Rony Quintanilla, en el que consta acuse
de recibido; 3) fotografia de certificado de incapacidad temporal emitido por el Institto
Salvadorefio del Seguro Social a nombre de Rony Frasmo Santillana Asencio. 4y un
documento que enuncia ser ¢l acta nimero quince emitida en la primera extraordinana del
Concejo Municipal Plural v la §) impresion de captura de pantalla de una publicacidn

realizada a través de una cuenta con nombre “Alcaldia San Luis La Herradura™.

Con respecto al expediente administrativo, se verificd que a pesar de que la solicitud
fue diligenciada en miras de recabar la informacion: no se cfectuaron los actos de
comunicacién a los interesados de cada resolucion emitida al respecto contrariando asi 1o

dispuesto en el articulo 89 inciso primero de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Andlisis del caso

El andlisis juridico del presente caso seguird el orden 1dgico siguiente: (1)
determinacion de la existencia de falta de respuesta: v (1) naturaleza de la informacion
solicitada en el caso de mérito.

I. Siendo evidente la obligacién del oficial de informacion de la Municipalidad de
San Luis La Herradura, departamento de La Paz. de dar respuesta a toda solicitud de
informacién que los ciudadanos le presenten. es precise determinar si se ha configurado fa

falta de respuesta alegadu por ¢l peticionario.

.

[{s3sl]
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El solicitante atirmé que luego de interponer su solicitud de informacién no habia
recibido respuesta alguna por parte de la oficial de informacién del ente obligado. Ahora
bien. es importante tener en cuenta que ¢l Art. 75 de la LAIP, establece que la falta de
respuesta a una solicitud de informacion en el plazo establecido habilitard al solicitante para
acudir ante el Instituto, dentro de los quince dias habiles siguientes, para determinar si la

informacion solicitada es o no reservada o confidencial.

Para el caso en comento, la solicitud de informacién del ciudadano fue interpuesta ante
el oficial de informacién de la Municipalidad de San Luis La Herradura, departamento
de La Paz. ¢l 7 de junio de 2019; en ese sentido, el dltimo dia para recibir la respuesta de

dicha solicitud fue el 20 de junio de 2019,

En concordancia con fo anterior, se ha determinado que la solicitud para el presente
procedimiento de falta de respuesta, fue interpuesta ante este Instituto, el 10 de julio de 2019:
es decir, dentro del plazo para ser admitida y dar el tramite correspondiente. Por ende, la falta
de pronunciamiento por parte del ente obligado activa la garantia para el administrado,
reconocida a través del procedimiento especial establecido en el Art. 75 de la Ley de Acceso
a la Informacién Piblica (LAIP). En conclusion, cuando el ciudadano acudié a este Instituto
atin no habia recibido la informacién solicitada, por lo que la falta de respuesta quedé

configurada.

IL. En relacion al Art. 6 letra “c” de la LAIP establece que la informacién publica es
aquella en poder de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de
datos, comunicaciones v 1odo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades
¢ actividades, que consten en cualquier medio, yd sea impreso, Optico o electrénico,

independientemente de su fuente, fecha de elaboracién y que no sea confidencial.

Asimismo, este Instituto ha reconocido que ¢l derccho de acceso a la informacion tiene
una condicion indiscutible de derecho fundamental, anclado en el reconocimiento
constitucional del derecho a la libertad de expresion (art. 6 de la Constitucién) que tiene como
presupuesto el derecho de investigar o buscar y recibir informaciones de toda indole, publica
0 privada, que tengan interés piblico y en el principio democratico del Estado de Derecho

(Art. 85 Cn.) que impone a los poderes pablicos el deber de garantizar la transparencia y la
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publicidad en la Administracién, asi como la rendicién de cuentas sobre el destino de los

recursos y fondos pablicos.'

Ahora bien, en virtud del principio de mdxima publicidad y verdad material, resulta
inoficioso efectuar valoraciones sobre ¢l tipo de informacion solicitada por los requirentes
debido a que la misma versa sobre la gestion administrativa que realiza ¢l concejo municipal
de San Luis La Herradura v en que la Municipalidad ha manifestado su voluntad de entregar

lo solicitado.

Si bien es cierto. que ta Municipalidad ha puesto a disposicion de los peticionarios la
mformacion requerida, no obstante, no hay registros o constancias de que ella hava sido
remitida a los solicitantes: es por eso que este Instituto procede a ordenar la entrega clectiva

de la misma, teniendo en consideracion las razones que a continuacion se expresan:

Se ha observado que la documentacién con la que la Municipalidad pretende satistacer
la solicitud de informacion formulada por los peticionarios, no se encuentra en version
publica — concretamente lo referido a los borradores de los contratos de servicios
profesionales de asesoria juridica y representacion judicial v extrajudicial para la
Municipalidad de San Luis La Herradura- que presento el oficial de informacion a pesar de

aducir la inexistencia de fos mismos.

En cse sentido. se hace del conocimiento del oficial de informacion que es necesarnio
se instruya a la unidad generadora de la informacion para que elimine los datos personales
{domicitio, nimero de Documento Unico de Identidad y Namero de ldentificacion
Tributaria) del sehor NAPOLEON ARMANDO IRAHETA JIRON que constan en fos

borradores de contrato remitidos. todo ¢lio de acuerdo al articulo 30 de la LAIP.

En esa misma linea, se le recuerda a ese oficial que el certificado de incapacidad
anexado al informe justificativo presentado, expresa ¢l ndmero de afiliacion del paciente y la
informacion de la salud fisica del mismo, ¢l nimero de afiliacion constiluye un dato personal.

y lo relativo a la salud, un dato sensible. también s¢ indica fos mismo en refacion al acuerdo

de dos mil trece. REF. NLJE 22-A.2013.
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del nombramiento de oficial de informacidn, ya que expresa los nimeros de los Documentos
Unicos de Identidad de las personas que conformaron la terna propuesta para el cargo de
oficial de informacién de esa Municipalidad; en consecuencia, dichos datos merecen
resguardo, por lo tanto existe la obligacién de proceder a la eliminacién de esos datos del

documento que los contiene, al ser procesado, de acuerdo al articulo 33 de la LAIP.

Finalmente, por todo lo mencionado anteriormente, es procedente que este Instituto
ordene al oficial de informacién de la Municipalidad de San Luis La Herradura,
departamento de La Paz que, en ¢l plazo de tres dias habiles contados 2 partir del dia
siguiente a la notificacion de esta resolucion, entregue 4 los ciudadanos Franklin Gamaliel
Alvarenga Muartir y Héctor Sadl Portillo la informacién detallada en su solicitud de
informacion siguiendo las indicaciones expresadas. Asimismo, devuélvase la informacién

remitida a este Instituto, en original y copia, tal como fue remitida esta sede.
Decision del caso

De conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas y los
articulos 6 y 85 de la Constitucién de la Repiblica; 2, 30, 58 letras a)yb), 75,86,94,9 y
102 de 1a Ley de Acceso a la Informacion Piblica (LAIP), este Instituto resuelve:

a) Tener por remitido el expediente administrativo relacionado con el presente caso.

b) Tener por rendido ¢l informe de defensa por parte de la Municipalidad de San

Luis La Herradura, departamento de La Paz.

¢) Ordenar a la Municipalidad de San Luis La Herradura, departamento de La
Paz que, u través de su oficial de informacion, en el plazo de tres dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacién de esta resolucion, entreguen los ciudadanos
Franklin Gamaliel Alvarenga Martir y Héctor Sail Portillo la informacion detallada en
su solicitud de informacidn, de acuerdo a las indicaciones previamente brindadas en atencién

al resguardo de los datos personales.

d) Habilitar la devolucion de la documentacién con la que el oficial de informacién
pretende evacuar los requerimientos realizados por los solicitantes, en su version original y
copia simple. y la del expediente administrativo remitido, al referido oficial o persona

autorizada para tales efectos.
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¢) Municipalidad de San Luis La Herradura, departamento de La Paz, que, a tfraves
de su oficial de informacidn, veinticuatro horas después de finalizado ¢l plazo mencionado
en ¢l literal anterior, remita a este Instituto el informe de cumplimiento de la presente
resolucién. Este informe puede ser remitido por via electrénica a la  direccion:

oficialreceptor@iaip.gob.sv.

f) Hacer saber a las partes que contra este acto administrativo solo cabe ¢l recurso de
reconsideracion, no siendo necesario agotar la via administrativa. dejando expedito ¢l
derecho de acudir a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, siasi se considerase
necesario.

g) Remitir ¢l presente expediente a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto para

veriticar la ejecucion de esta resolucion.

Notifiquese.-
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PRONUNCIADA POR LAS COMISI’({NADAS Y LOS COMISIONADOS QUE LA
SUSCRIBEN. -

AACT

...'conforme a su original, con la cual sa confront
Instituto tenga su debido cumplimiento,
de enero de dos mil veinte.

6 y para que le proveido por aste

$e extiende la presente, a los treinta dias del nes
e —— .
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